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Gefangen im Teufelskreis der Armut!?
Aspekte der Marginalitit von Roma in Rumiinien und Bulgarien

(1989/90 bis 2002)

Der Artikel fasst die Inhalte der 2005 am Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit Marburg einge-
reichten Dissertation ,,Integration durch Demokratisierung? Die Minderheitensituation der Roma in Bulga-
rien seit 1989 “(Peter Lang Verlag, ISBN 3-631-54305-0) sowie die Inhalte einer unverdffentlichten Mono-

graphie zur Situation der Roma in Rumdnien zwischen 1989/90 und 2002 zusammen.

Die Transformationsstaaten der GroBregion Osteuropa sind seit dem Zusammenbruch des
real existierenden Sozialismus vielfiltigen Verdanderungen ausgesetzt, welche von der In-
stitutionalisierung demokratischer und rechtsstaatlicher Grundsdtze bis hin zu marktwirt-
schaftlichen Umstrukturierungen, dem Zusammenbruch staatlicher Wohlfahrtssysteme und
der Entstehung neuer sozialer Gegensitze reichen. Durch die Systemwechsel geweckte
positive Erwartungen, etwa beziiglich der Anhebung des gesamtgesellschaftlichen Lebens-
standards und eines friedlichen, gleichberechtigten Zusammenlebens ethnischer Gruppen,

haben sich in den postsozialistischen Staaten bislang nur ansatzweise erfiillt.

Roma — Charakteristika und Binnendifferenzierungen
Eine Gruppe, die erhebliche Besonderheiten aufweist, bilden dabei die Roma, die auch als

Zigeuner, Tsiganes, Gypsies oder Cigani' bezeichnet werden, wobei letztere Begriffe ur-

" Die Selbstbezeichnung Rom (m)/Romni (w) entstammt dem Romanes, welches indischen U r-
sprungs und die Muttersprache zahlreicher Roma-Gemeinschaften ist und bedeutet ,,Mensch®.
Der Plural lautet Roma/Romnia. Die Sammelbegriffe ,,Z igeuner* und ,,Gypsies leiten sich dem
Stand der Forschung zufolge von den Begriffen ,,athinganoi* (lateinisch und griechisch: ,,Unb e-
rithrbare®), einer Glaubensgemeinschaft des byzantinischen Reiches, bzw. von ,, Agypter ab.
Beide Bezeichnungen beziehen sich auf die vermutete Herkunft der Roma. Vgl. Reemtsma, Kat-
rin: Sinti und Roma. Geschichte, Kultur, Gegenwart. Miinchen 1996, S.7/8, S.18 u. S.69ff. In der
einschlédgigen Literatur existiert keine allgemein anerkannte Sammelbezeichnung fiir diese
Volksgruppe. Dennoch hat sich innerhalb der vergangenen Jahre auf der internationalen Ebene,
etwa bei EU, OSZE, der Weltbank oder den Vereinten Nat ionen, zunechmend die bereits im April
1971 erstmals im internationalen Rahmen von Roma geforderte Benennung mit der Eigenb e-
zeichnung als Sammelbegriff durchgesetzt. Angesichts der negativen Konnotation der Fremdb e-
zeichnung ,,Zigeuner, die iiberall in Europa noch Assoziationen wie die des ,,zichenden Ga u-
ners“ auslost, verwendet die Verfasserin als Sammelbezeichnung den Terminus ,,Ro ma®“. Im
Rahmen der von der Verfasserin zwischen 2001 und 2005 in siidosteuropdischen Staaten mit



spriinglich Fremdbezeichnungen darstellen und mit zahlreichen negativen Stereotypen be-
setzt sind. Die hier unter den Sammelbegriff ,,Roma* gefasste ,,Ethnie* ist durch eine ge-
meinsame, dem Stand der Forschung zufolge im Nordwesten Indiens befindliche Abstam-
mung, durch sprachliche und kulturelle Charakteristika sowie durch historische und ge-
genwirtige Erfahrungen des Anders Seins und der Ausgrenzung verbunden. Jedoch ldsst
sich diese Gruppe, die iiber zahlreiche Staaten verstreut lebt und deren numerische Grof3e
allein in Europa auf etwa acht Millionen® Individuen geschitzt wird, weder durch gemein-
same historische, sprachliche, religiose, territoriale oder andere Merkmale hinreichend
kennzeichnen. Die Angehorigen dieser seit Jahrhunderten in Europa beheimateten Minder-
heit weisen kein gemeinsames aktuelles Mutterland, keine allgemein anerkannte Selbstbe-
zeichnung und keinen externen Referenzstaat auf. Vielfiltige Binnendifferenzierungen und
mehrschichtige, teilweise wechselnde Identifikationsmuster kennzeichnen diese innerhalb
der einzelnen Lander und Regionen in unzédhlige Subgruppierungen gespaltene Gruppe. Sie
verfiigt iiber keine gemeinsame innere politische oder soziale Struktur und ihre Angehdri-
gen teilen kein einheitliches ethnisches Gruppenbewusstsein. Dennoch besitzen sie in
Selbst- und Fremdwahrnehmungen wichtige Elemente einer ethnischen Identitét.

Fiir quantitative Datenerhebungen zu Aspekten ihrer Lebenssituation existiert aufgrund
threr Heterogenitét jedoch keine exakte Grundlage, sodaf3 allgemeingiiltige, reprisentative
Aussagen hierzu nicht moglich sind. Feststellbar ist jedoch, dass Roma in ihren européi-
schen Heimatstaaten aufgrund soziokultureller Charakteristika und Folgeerscheinungen
von Armut traditionell als ,,deutlich anders* wahrgenommen und auf der Grundlage von

Stereotypen ab- bzw. ausgegrenzt werden.

Roma stellen in ihren siidosteuropdischen Heimatstaaten auch unter Berilicksichtigung der
Tatsache, dass keine exakten Angaben zu ihren jeweiligen Gesamtbevolkerungsanteilen

gemacht werden konnen, numerisch bedeutende ethnische Minderheiten.® Bulgarien, Ru-

Roma durchgefiihrten Interviews hat die Mehrheit der Befragten unabhéngig vom Bildungsn i-
veau den Begriff ,,Zigeuner* als abwertend klassifiziert und sich als ,,Rom a“ identifiziert, wobei
die primére Selbstidentifikation allerdings meist auf subgruppenspezifischen Eigenheiten beru h-
te.

Vgl. United Nations Development Programme: The Roma in Central and Eastern Europe. Avoi d-
ing the Dependency Trap. A Regional Human Development Report. Bratislava 2002, S.23. Bei
dieser Zahlenangabe bleibt allerdings unklar, anhand welcher Kriterien die als “Roma” klassif i-
zierten Personen identifiziert wurden.

Die Mehrheit der auf dem européischen Kontinent anséssigen Roma lebt in Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie der Balkanregion. Vgl. hierzu und zu der Problematik der Feststellung der n u-
merischen Grofe der Roma-Bevolkerung United Nations Development Programme 2002, S.23ff.



ménien und das ehemalige Jugoslawien weisen dabei die grofiten Gesamtbevolkerungsan-
teile der Volksgruppe auf.* Wissenschaftliche Untersuchungen, Schitzungen und staatliche
Institutionen gingen in den vergangenen Jahren auf der Grundlage von Selbst- und Fremd-
identifikation davon aus, dass etwa 500 000 bis 750 000 Roma in Bulgarien leben.’ Die
numerische Gréfe der ruménischen Roma-Bevolkerung wird durch Expertenschitzungen
auf etwa 1,5 Millionen Individuen beziffert.® Roma sind damit die groBte ethnische Min-

derheit innerhalb der GroBregion.

Die Besonderheiten der Roma lassen erahnen, dass sich die nach 1989/90 in den ehemali-
gen sozialistischen Staaten der GroBregion Osteuropa eingeleiteten politischen, 6konomi-
schen und gesellschaftlichen Veridnderungen in ganz spezifischer Weise auf ihre Lebenssi-
tuation ausgewirkt haben.

Haben groBere individuelle Rechte und Freiheiten im Demokratisierungsprozess eine Ver-
besserung der Lebenschancen der Roma-Bevolkerung und der interethnischen Beziehun-
gen bewirkt? Kann von stdrkerer Selbstbehauptung und sozialer Inklusion gesprochen
werden oder sind gegenteilige Tendenzen feststellbar? Welche Faktoren sind hierfiir ur-
sdchlich und welche innenpolitischen und internationalen Folgen ergeben sich hieraus?
Nachfolgend werden Erklarungsansitze aufgezeigt, die sich auf die Lage der breiten ver-
armten und marginalisierten Segmente der bulgarischen und ruménischen Roma-

Bevolkerung beziehen.

Ausprdgungsformen von Marginalitdit nach 1989/90

Im Verlauf des vergangenen Jahrhunderts war die Situation von Roma-Gemeinschaften in
beiden Léndern einerseits durch begrenzte soziale Etablierung und die Einnahme 6konomi-
scher Nischen geprigt - etwa in Form der Bereitstellung nachgefragter Handwerksprodukte

und Dienstleistungen. Andererseits gingen von der politischen Ebene immer wieder Assi-

Vgl. etwa UNDP 2002, S.25, Druker, Jeremy: Present, but Unaccounted for. In: Transitions
Vol.4, No.4, 9/1997, S.23, Barany, Zoltan: Die Waisenkinder der Transition. In: Ost-West-
Gegeninformationen Nr.3/1999, S.4 oder Mihok, Brigitte: Vergleichende Studie zur Situation der
Minderheiten in Ungarn und Ruménien (1989-1996) unter besonderer Beriicksichtigung der R o-
ma. Frankfurt a.M., Berlin, Bern u.a. 1999, S.149.

Zu der geschitzten numerischen Gréfie der Roma -Bevolkerung in Bulgarien vgl. etwa UNDP
2002, S.25. Vgl. weiterhin Marushiakova; Popov 1997, S.43/44 und Tomova, [lona: The Gypsies
in the Transition Period. Sofia 1995, S.13.

¢ Vgl. UNDP 2002, S.25.



milationsversuche, Repressalien und die Propagierung eines ethnischen Nationalismus
sowie forcierte ,,Modernisierung® und 6konomische Integration im Sozialismus aus.

Die Transformationsprozesse hatten auf die Roma-Bevolkerung &duflerst ambivalente Aus-
wirkungen. Einerseits ermdglichen seit 1990 neue Grundrechte und Freiheiten und die Ab-
schaffung sozialistischer DiskriminierungsmaBBnahmen die Entfaltung ethnokultureller
Charakteristika, die Organisation und Artikulation gruppenspezifischer Probleme und Inte-
ressen sowie politische und gesellschaftliche Partizipation. Dennoch sind Roma in mehrfa-
cher Hinsicht Verlierer der Wandlungsprozesse. Uberproportionale Verarmung, verstirktes
Randgruppendasein und eine gewachsene soziale Distanz zu ihrem gesellschaftlichen Um-
feld sind gegenwiértig Charakteristika der Lebensbedingungen breiter Segmente der Ethnie.
Nach 1989/90 kam es damit zu der drastischen Verschlechterung der soziookonomischen
Situation breiter Segmente der Roma-Bevdlkerung sowohl in Ruménien als auch in Bulga-
rien. Diese zeichnet sich durch multidimensionale Marginalitit im Sinne eines Zustandes
des Ausschlusses vom Zugang zu Ressourcen, Partizipations- und Entfaltungsmoglichkei-
ten sowie gesellschaftlichem Ansehen aus, wobei zahlreiche Exklusionsformen den Erhalt
der marginalen Situation bedingen. Die nach 1989 auf in Ruminien und Bulgarien einge-
leiteten Demokratisierungsprozesse bewirkten nicht die faktische Gleichstellung der ethni-

schen Gruppen.

Die 6konomische Marginalititsdimension wird anhand sich verstarkender schulischer und
beruflicher Bildungsdefizite, erschwerter Zugangsmoglichkeiten zu den formellen Er-
werbsstrukturen, iiberproportionaler, meist langfristiger Arbeitslosigkeit, drastischer Ver-
armung und verbreiteter Abhingigkeit von staatlichen Sozialleistungen kenntlich. Breite
Teile der Roma-Bevolkerung beider Lander sind innerhalb der am stirksten verarmten
Gesellschaftsschichten vorzufinden, was sich auf den Wohnstandard der Betroffenen ein-
schlieBlich der Verstirkung wohnungsbezogener Segregation auswirkt und den gesundheit-
lichen Zustand sowie die Lebenserwartung beeintrichtigt. Die Kompensation dieser Folgen
der Verarmung durch staatliche Leistungen der Wohlfahrt und der Gesundheitsversorgung
ist nicht gewihrleistet. Uberlebensstrategien einschlieBlich der Einnahme 6konomischer
Nischen mittels der Wiederbelebung und des flexiblen Wechsels traditioneller Berufsfor-

men, Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft und Delinquenz sind verbreitet.

Die gesellschaftliche Marginalitidtsdimension ist anhand der nach 1989 fortschreitenden
Verfestigung der gegen Roma bestehenden Vorurteile und der Verschirfung der

hauptsdchlich von der Mehrheitsbeviolkerung ausgehenden ethnischen Grenzziehung,



sdchlich von der Mehrheitsbevolkerung ausgehenden ethnischen Grenzziehung, anhand der
Entfaltung zahlreicher, teils gewalttitiger Ausgrenzungs- und Diskriminierungsformen
gegen Angehorige der Volksgruppe und an interethnischen Spannungen erkennbar. Zudem
treten in Ruménien und Bulgarien seit 1989 Fille der Polizeigewalt auf, von der Roma
iiberproportional hiufig betroffen sind. Die gegen Roma angewandten Diskriminierungs-
formen werden durch die Strafverfolgungssysteme nicht hinreichend untersucht und sank-
tioniert. Auch waren wahrend des Untersuchungszeitraums weder in Ruménien noch in
Bulgarien hinreichende, in der juristischen Praxis anzuwendende gesetzliche Grundlagen
zur Sanktionierung von Benachteiligung vorhanden.

Die in Ruménien im Jahre 2000 erlassene Antidiskriminierungsverordnung besal} bis zum
Ende des Jahres 2001 lediglich einen provisorischen Status. Zudem blieb mit der noch aus-
stehenden Institutionalisierung des mit ihrer Vollstreckung zu beauftragenden Nationalen
Rates zur Pravention von Diskriminierung die wichtigste Voraussetzung zur Implementati-
on der Verordnung unerfiillt. Keiner der Staaten besal} ein auf entsprechender gesetzlicher
Basis institutionalisiertes, zur Untersuchung und Ahndung von Diskriminierung befugtes

Staatsorgan.

Obgleich auch ihr gesellschaftliches Umfeld von Armut und deren Folgen betroffen ist
zeigt sich, daf die ruménischen und bulgarischen Roma nicht nur eine ethnische Minder-
heit, sondern auch eine marginalisierte, innerhalb der am stirksten verarmten Bevolke-
rungssegmente iliberreprisentierte soziale Minderheit darstellen. Ethnische und soziale
Trennlinien zu ihrem gesellschaftlichen Umfeld iiberlagern sich, soda3 von einer ,,Ethni-

sierung der Armut* gesprochen werden muf.

Warum sind Roma iiberproportional von Armut und Exklusion betroffen?

Der einseitige ,,Erkldrungsansatz® einer ausschlieBlich kulturell oder gar genetisch beding-
ten Anpassungsunfahigkeit der Betroffenen und die Bewertung ihrer Lebensbedingungen
als Ausdruck eines kulturell verwurzelten ,freien Willens® erweisen sich als zynisch.
Wichtige Hintergriinde sind hingegen folgende interdependente Faktoren bzw. deren Fol-

geerscheinungen:

» krisenhafter Wandel und ,,Modernisierung*
» historisch verwurzelte Vorurteile und Diskriminierung

» bildungsbezogene und soziookonomische ,,Entwicklungsriickstande*



» kulturell und armutsbedingte Mechanismen der Selbstexklusion innerhalb der Ro-
ma-Bevolkerung

» Auswirkungen der Heterogenitét dieser Gruppe

Die Probleme, welche die heutigen Lebensbedingungen breiter Segmente der Roma-
Bevolkerung priagen, sind eng mit den Auswirkungen politischer und wirtschaftlicher
Wandlungsprozesse verbunden.

Die Phase der sozialistischen Industrialisierung wirkte sich auf die Roma in Form politi-
scher Maflnahmen wie SeBhaftmachung und forcierter 6konomischer Integration aus und
war mit der Aufgabe traditioneller Beschiftigungsformen verbunden, zumal diese durch
sinkende Nachfrage und Konkurrenzfahigkeit sowie staatliche Verbote meist keine ausrei-
chende Existenzgrundlage mehr boten. Der Grofteil der Roma besetzte als ungelernte oder
gering qualifizierte Arbeitskrifte mit geringem sozialem Prestige behaftete Positionen in
verschiedensten Wirtschaftsbereichen. Als Erwerbstitige sowie auch als Schwarzhéndler
nahmen Roma jedoch auch bis 1989 eine 6konomische Rolle von wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Bedeutung ein. Es kam zu einer Anhebung des allgemeinen Lebensstan-
dards innerhalb der Volksgruppe und es bestand ein Zugang zu staatlichen Leistungen im
Gesundheits- und Sozialbereich. Infolge der sozialistischen Bildungspolitik beider Staaten
hob sich auch das Bildungsniveau der Roma-Bevolkerung und eine numerisch kleine /ntel-
ligentsija bildete sich heraus. Dennoch scheiterte die Angleichung ihres Bildungsstandards
an das Niveau der Mehrheitsbevolkerung.

Hintergriinde sind Folgen von Diskriminierung/Segregation im Bildungswesen, Mifltrauen
gegeniiber der Institution Schule bzw. fehlende Einsicht bzgl. des langfristigen Nutzens
von Bildung auf seiten von Roma-Gemeinschaften, teilweise unzureichende Kenntnisse
der Amtssprache, Hochzeiten im jugendlichen Alter innerhalb streng traditioneller Sub-
gruppierungen und Folgeerscheinungen von Armut.

Vor diesem Hintergrund erdffneten sich den jungen Generationen langfristig keine Per-

spektiven der Verbesserung ihres Lebensstandards iiber die formellen Erwerbsstrukturen.

Die mit Dezentralisierung, BetriebsschlieBungen, Massenentlassungen und einer steigen-
den Nachfrage nach qualifizierten Fachkriften einhergehenden 6konomischen Umstruktu-
rierungsprozesse der postsozialistischen Phase wirkten sich auf die mehrheitlich unter-
durchschnittlich gebildeten Roma mit iiberproportionaler Erwerbslosigkeit und langfristig

fehlender Konkurrenzfihigkeit auf dem formellen Arbeitsmarkt am dramatischsten aus.



Aufgrund der mangelnden Wettbewerbsfahigkeit traditioneller Beschéftigungsformen,
angesichts der auch innerhalb ihres gesellschaftlichen Umfeldes gestiegenen Nachfrage
nach peripheren Nischen des Arbeitsmarktes und angesichts der Existenz von Benachteili-
gung in einem durch zunehmende Konkurrenz um die knappe Ressource Arbeit gekenn-
zeichneten Erwerbsbereich verloren die Roma ihre 6konomische Rolle ohne Perspektiven
der Reintegration in die Erwerbsprozesse. Insbesondere die in ldndlichen Regionen ansés-
sigen Angehorigen der Ethnie sind angesichts der Tatsache, daB3 die meisten von ihnen
niemals eigenes Land besessen hatten, somit nicht von Landriickgabeverfahren profitierten
und iiberdies kein zum Erwerb von Grund und Boden ausreichendes Kapital besal3en, exis-
tentiell betroffen.

Die Kompensation der Armut durch staatliche Sozialleistungen ist aufgrund des geringen
Umfangs der offentlichen Mittel bei gleichzeitig starker gesamtgesellschaftlicher Abhén-
gigkeit von staatlichen Leistungen, einer unzureichenden Erfassung bediirftiger Bevolke-
rungssegmente durch die sozialen Sicherungssysteme sowie auch infolge der Auswirkun-
gen rechtlicher Bestimmungen im Sozialbereich nicht erfolgt. Aufgrund des fehlenden
Zugangs zahlreicher Roma zu Sozialleistungen fehlt ihnen auch der an diese Bedingung
geknlipfte Zugang zu beitragsfreier Krankenversicherung. Die gleichzeitige armutsbeding-
te Erhohung ihres Erkrankungsrisikos verringert die Integrationsperspektiven der Betroffe-

nen in die Erwerbsstrukturen zusitzlich.

Die iiberproportionale Verarmung der Roma sowie die parallele Verringerung der
Staatsausgaben im Bildungswesen wirkten sich wiederum in Form einer iiberdurchschnitt-
lichen Senkung des Bildungsniveaus auf den Grof3teil der Roma aus. Die Eltern kdnnen die
zum Besuch der Kinder von Vorschule und Schule erforderlichen finanziellen Mittel hiu-
fig nicht aufbringen. Unterdurchschnittliche Wohnbedingungen, hiufig unbehandelte Ge-
sundheitsprobleme, die Einbindung der Kinder in elterliche Strategien der Uberlebenssi-
cherung und fehlende Moglichkeiten der Eltern zur Unterstiitzung der Kinder bei den
Hausaufgaben verhindern oder beeintrdchtigen deren schulische Entwicklung. Diese Fak-
toren verursachen neben den oben erwdhnten sprachlichen und kulturellen Charakteristika
von Subgruppierungen sowie der Existenz von Diskriminierung und segregativen Elemen-
ten in den Bildungssystemen (,,Roma-Schulen®, segregierte Schulklassen) fehlende Zu-
gangsmoglichkeiten zu einer reguldren schulischen Laufbahn und bedingen vorzeitige
Schulabbriiche. Auch fehlen beruflich erfolgreiche Vorbilder aus der eigenen Umgebung

der Betroffenen, welche ein BewuBtsein fiir den langfristigen Stellenwert von Bildung



vermitteln konnten. Somit werden auch die jungen Generationen langfristig von den for-
mellen Erwerbsstrukturen ausgeschlossen und sind den Folgeerscheinungen von Armut
ausgesetzt. Bildungsdefizite und Erwerbslosigkeit erweisen sich als die Schliisselelemente

des Teufelskreises der Armut.

Armut beinhaltet nicht ausschlieBlich materielle und physische Auswirkungen und stellt
ein komplexes soziodkonomisches Phinomen dar, welches sowohl die Unfdhigkeit zur
Befriedigung lebensnotwendiger Grundbediirfnisse als auch fehlende Mdglichkeiten des
Zugriffs auf vorhandene sozio6konomische Entwicklungsmdglichkeiten einschliefit. Ein
weiteres Element dieses Phdnomens ist die Verdnderung des Wertesystems der Betroffe-
nen, deren Prioritdt nicht das Streben nach gesellschaftlicher Anerkennung und sozialem
Aufstieg, sondern vielmehr die tigliche Uberlebenssicherung darstellt. Die marginale Situ-
ation begiinstigt die Herausbildung marginaler Personlichkeitsmerkmale. Dazu gehoren
etwa Fatalismus und Resignation, Alkoholismus, Gewaltbereitschaft, Kinderreichtum, die
Priaferenz von Handlungen mit kurzfristigem Nutzen gegeniiber langfristiger Planung, Ge-
fithle der Benachteiligung und des Lebens in einer feindseligen Umwelt sowie die Entste-
hung einer ,,Opfer-Mentalitit®, die mit der passiven Erwartung externer Hilfe einhergeht.
Die materiellen Bediirfnisse der Verarmten werden weder durch legale einkommensschaf-
fende Mallnahmen noch durch staatliche Leistungen befriedigt. Der auf legalem Weg un-
veranderbar erscheinende status quo zwingt insbesondere die iiberproportional verarmten
Roma zum Leben am Rande oder jenseits gesellschaftlicher Werte und Normen. Haufig
variierende, halb- und illegale Uberlebensstrategien, die in der Regel die Anhdufung von
Ersparnissen nicht ermdglichen und weder soziale Absicherung noch Krankenversiche-
rungsschutz beinhalten sind verbreitet. Hierzu gehdren auch Diebstdhle von Naturalien,
Metall und Holz als innerhalb der Roma-Bevolkerung haufigste Kriminalitdtsform, welche
allerdings vor dem Hintergrund der Anstiege der allgemeinen Verbrechensraten zu
betrachten ist und vergleichsweise geringe 6konomische Folgen aufweist. Jedoch treffen
die Diebstdhle seit der Privatisierung meist ebenfalls nicht wohlhabende Angehorige der

Mehrheitsbevolkerung.

Hinsichtlich grenziiberschreitender Migration ist feststellbar, dass die verarmten Massen
innerhalb der Roma-Bevolkerung nicht liber die dazu notwendigen Vorkenntnisse und
Ressourcen verfiigen und diese Uberlebensstrategie faktisch von breiten Segmenten der

Ethnie nicht genutzt werden kann.



Die Gesamtheit der Denk- und Verhaltensweisen stellt keineswegs eine spezifische ,,Ro-
ma-Kultur dar. Es handelt sich vielmehr um unter den gegebenen Umsténden fiir die Be-
troffenen rationale Strategien der Lebensbewiltigung, die auch Mechanismen der
Selbstexklusion beinhalten und von denen aufgrund der Ethnisierung der Armut iiberpro-
portional hdufig Roma betroffen sind. Armutsbedingte Denk- und Handlungsmuster beein-
trachtigen die Integrationsperspektiven der Betroffenen in die Bildungs- und Erwerbsstruk-
turen negativ und tragen ihrerseits bedeutend zur Verfestigung und zur Reproduktion des
Teufelskreises der Armut bei. In diesem Zusammenhang ist die Tatsache bedenklich, da3
insbesondere bei den jungen, innerhalb der Transformationsphase herangewachsenen Ro-
ma, die hdufig nie einer legalen Beschiftigung nachgegangen sind, das Bewusstsein iiber
die Notwendigkeit formeller Erwerbsarbeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes verbreitet
fehlt. Dadurch verbreitet sich einerseits eine passive Erwartungshaltung hinsichtlich der
Hilfe staatlicher und gesellschaftlicher Institutionen. Abgesehen davon 148t das Fehlen
dieses BewuBtseins halb- und illegale einkommensschaffende Mallnahmen nicht als der
Existenzsicherung dienende ,,Notldsungen®, sondern vielmehr als alltdgliche Normalitét

erscheinen, womit die Hemmschwelle zur Ausiibung krimineller Handlungsmuster sinkt.

Politische und soziookonomische Umbruchsprozesse nach 1989/90 fiihrten nicht nur zu der
unmittelbaren Verschérfung der materiellen Situation der Roma und der armutsbedingten
Herausbildung spezifischer Denk- und Verhaltensmuster, sondern begiinstigten auch eine
zunehmende verhaltenssteuernde Bedeutung ethnischer Kategorien. Die liberwiegend so-
ziookonomischen Probleminhalte werden mit Riickgriffen auf nationalistisches Gedanken-
gut, mit der Verfestigung von Vorurteilen zu Feindbildern, mit der Entstehung und Ver-
schérfung ethnischer Grenzziehungsprozesse und der Entfaltung von Ausgrenzungs- und
Diskriminierungsmechanismen gegen Roma sowie mit interethnischen Spannungen auf der
ethnischen Ebene ausgetragen.

Das gesellschaftliche Roma-Bild ist traditionell durch die Klischees der Arbeitsscheu, ei-
ner ,,naturgegebenen* Neigung zu kriminellen Handlungen und der fehlenden Vertrauens-
wiirdigkeit geprigt. MiBtrauen und Furcht vor den zugereisten, aufgrund von AuBerlichkei-
ten und soziokulturellen Eigenheiten leicht sichtbaren und von Selbstbild und Lebensfor-
men ihrer gesellschaftlichen Umgebung abweichenden Roma begiinstigten die Distanzie-
rung der ,,Fremden* anhand von Stereotypen. Aus dem niedrigen sozialen Status der Au-
Benseiter resultierende Lebensformen wie Bettelei oder Kleinkriminalitdt widersprachen

ebenfalls gesellschaftlichen Werten und Normen und wurden zu Inhalten des Fremdbildes.
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Ungeachtet dieser Vorbehalte und der Existenz vielfiltiger sprachlicher, kultureller, religi-
Oser und beruflicher Trennlinien waren die Roma in der GroBregion Siidosteuropa keine
verhasste, als Feindbild betrachtete Ethnie. Die Einnahme konkurrenzloser 6konomischer
Nischen, die Existenz vielféltiger lebensnotwendiger Abhingigkeits- und Austauschver-
hédltnisse und die im Osmanischen Reich geringe Bedeutung ethnischer Kriterien fiir die
Gruppenbeziehungen sicherten den Fortbestand eines labilen interethnischen Gleichge-
wichts. Roma waren ein andersartiger, aber vertrauter Bestandteil des téglichen Lebens.
Die altruménischen Fiirstentiimer Walachei und Moldau stellten einen Sonderfall dar. Die
dort ansédssigen Roma wurden bereits kurz nach ihrer Ankunft bis zur zweiten Hélfte des
neunzehnten Jahrhunderts versklavt und jahrhundertelang an kulturellen und soziodkono-
mischen Entwicklungsmdglichkeiten gehindert. Okonomische Interessen in Form des Er-
halts dieses bedeutenden Wirtschaftsfaktors schienen die Diskriminierung zu legitimieren.
Teilweise gezielt verbreitete Vorurteile waren tief in den gesellschaftlichen Mentalititen
verankert. Subjektive Wahrnehmungen und Gespriche der Verfasserin mit Roma-
Aktivisten in Ruménien und Bulgarien deuten auf eine noch heute in Ruménien stérker
ausgeprigte gesellschaftliche Ablehnung gegeniiber den Roma hin.

Seit der Entstehung der unabhédngigen Staaten Ruminien und Bulgarien im neunzehnten
Jahrhundert lieen die durch politische und intellektuelle Eliten propagierten nationalstaat-
lichen Definitionskriterien mit der identitétsstiftenden und ausgrenzenden Dichotomie des
»Wir gegen ,,Sie* die auf den Staatsgebieten lebenden Volksgruppen faktisch zu ethni-
schen Minderheiten werden. Sie sind noch heute Elemente der politischen Kultur beider
Lander und verliehen ethnischen Auf- und Abwertungsschemata eine verstirkte verhal-
tenssteuernde gesellschaftliche Bedeutung. Mit der Propagierung des Selbstbildes der Titu-
larnationen als einzigartige Kultur- und Abstammungsgemeinschaften sowie mit repressi-
ven AssimilationsmafBnahmen wurden sowohl der Grad der Toleranz gegeniiber den Mino-

ritdten als auch die Fahigkeit der interethnischen Koexistenz negativ beeintrachtigt.

Ungeachtet ihres niedrigen sozio6konomischen Status, offener staatlicher Diskriminie-
rungsmalinahmen, der Existenz von Vorurteilen und der abnehmenden Bedeutung der tra-
ditionellen Austausch- und Abhéngigkeitsverhdltnisse erfuhren Roma jedoch im Sozialis-
mus angesichts ihrer 6konomischen Rolle eine begrenzte gesellschaftliche Akzeptanz. Sie
erhielten einen regelmiBigen Lohn fiir sichtbare, notwendige Tatigkeiten, die hiaufig auch
in Zusammenarbeit mit Angehdrigen ihres gesellschaftlichen Umfeldes ausgefiihrt wurden

oder boten als Schwarzhéndler nachgefragte Produkte an. Zudem unterdriickten die repres-
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siven Regime Manifestationen von Feindseligkeit und die Austragung latent vorhandener
interethnischer Spannungspotentiale. Die Umstrukturierungen der Transformationsphase
hatten einen bedeutenden Einflul auf die Aktivierung und Verfestigung der historisch
verwurzelten Vorurteile gegen Roma und auf die Verschirfung ethnischer Grenzziehungs-
prozesse. Folgende interdependente Entwicklungen bewirkten nach 1989 den Verlust der

begrenzten gesellschaftlichen Legitimitdt der Volksgruppe:

Der Verlust ihrer 6konomischen Rolle

- Die Ethnisierung der Armut

- Die Sichtbarkeit der verarmten Roma und ihre Wahrnehmung als homogenes Kol-
lektiv

- Die Interpretation der faktisch armutsbedingten, gegen gesellschaftliche Werte und
Normen verstolenden Subkultur als ,,Roma-Kultur*

- Die Verfestigung von Vorurteilen durch die Medienberichterstattung und insbeson-

dere in Ruménien auch durch nationalistische Parteien und Verbéande

Das traditionell negative Roma-Bild schien sich nach 1989 als ,,Self-Fulfilling Prophecy*
zu bestdtigen, was zur Verfestigung der bestehenden Vorurteile im kollektiven BewuBtsein
ihres gesellschaftlichen Umfeldes fiihrte. Die Sichtbarkeit der verarmten Roma, die Per-
zeption der Volksgruppe als homogenes Kollektiv und das Fehlen einer handlungsfédhigen
Interessenvertretung erleichterten die Ubertragung des Fremdbildes auf die gesamte
Ethnie. Die nach 1989/90 keiner politischen Zensur mehr unterworfene Medienberichter-
stattung stellt mit tendenzidsen, 6ffentlichkeitswirksam gestalteten und selten Hintergrund-
informationen enthaltenden Beitrdgen iber ,,Zigeuner ein bedeutendes Instrument der
Vermittlung von Angsten und Vorurteilen in das gesellschaftliche BewuBtsein dar. Durch
die Kennzeichnung der Roma durch negativ bewertete Ethnonyme und deren einseitige
Verbindung mit Verhaltensweisen, welche gegen gesellschaftliche Werte, Normen und
Interessen verstoBBen, tragen Medien zur Verfestigung des Fremdbildes des kriminellen,
sich auf Kosten der Makrogesellschaft bereichernden, kulturell riickstandigen, demogra-
phisch bedrohlichen Zigeuners bei. Journalisten fordern somit nicht nur die Polarisierung
der gesellschaftlichen Meinung auf ein ,,fiir* oder ,,gegen‘ die faktisch ethnokulturell we-
nig bekannten Roma, sondern schaffen auch eine Legitimationsgrundlage fiir die Anwen-
dung diskriminierender Mallnahmen einschlieBlich Selbstjustiz und Polizeibrutalitdt im

Namen der Bekdmpfung von ,,Zigeunerkriminalitidt”. Medien sind dadurch in der Trans-
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formationsphase zu einem bedeutenden Politikum und Journalisten von Chronisten zu Mit-

gestaltern der interethnischen Beziehungen geworden.

Uberproportionale Arbeitslosigkeit und Verarmung der Roma sowie die Verfestigung von
Vorurteilen haben zu einer Verringerung der interethnischen Kontakt- und Kommunikati-
onsbereiche und zu zunehmender sozialer Isolation der Angehdrigen der Volksgruppe ge-
fithrt. Symbolisch sind die nach 1989 insbesondere in urbanen Rdumen gewachsenen, auf-
grund jahrzehntelanger staatlicher Untdtigkeit hinsichtlich ihres rechtlichen Status und der
Eigentumsverhéltnisse von Grund und Boden nicht geregelten, eine ungeniigende Infra-
struktur aufweisenden und verelendeten segregierten Wohnviertel und Ghettos. Die geo-
graphischen und psychologischen Grenzen dieser ,,parallelen Welt“ ermdglichen kaum
Interaktionsprozesse ihrer Bewohner mit der ,,Au3enwelt“. In ihr reproduzieren sich Armut
und die Elemente der aus ihr resultierenden Subkultur. Die ,,parallele Welt* zwingt zu ei-
nem Leben auBlerhalb der dominierenden gesellschaftlichen Werte und Normen, bringt
halb- und illegale Uberlebensstrategien hervor und fordert die Verfestigung der gegen ihre
Bewohner bestehenden Vorurteile. Gleichzeitig scheint sie diesen angesichts einer als ab-
lehnend erlebten Umgebung ein Minimum an Schutz und Sicherheit zu bieten, womit Seg-
regation im Wohnungswesen auch eine Strategie der Angehdrigen der stigmatisierten eth-

nischen Minderheit zur Sicherung eines Mindestmalles an Lebensqualitét darstellt.

Die gegen Roma verbreiteten Vorurteile demonstrieren nicht die Ablehnung der Angehori-
gen dieser Ethnie per se. Sie weisen sozioOkonomische Inhalte auf und spiegeln die Exis-
tenz von Klassenantagonismen wider. Dies ist auch daran erkenntlich, dal sich ver-
gleichsweise wohlhabende Roma-Gemeinschaften, die haufig traditionelle Werte bewahrt
haben und sich durch den flexiblen Wechsel von Beschiftigungsformen ihre Lebensgrund-
lage erhalten, von verarmten Subgruppierungen mittels positiv bewerteter Autostereotypen
deutlich abgrenzen oder diese gar verachten.

Das negative gesellschaftliche Roma-Bild, ihre Sichtbarkeit und die Schwéche ihrer Inte-
ressenvertretungen machen die Volksgruppe zu einem leicht identifizierbaren Siindenbock
fiir sozio6konomische Mifstinde. Unsichere Existenzbedingungen, der Zusammenbruch
von Werten und Lebenswelten, identitire Verunsicherungen und neue soziale Gegensitze
fordern die Kanalisierung der verbreiteten Enttduschungen und Angste auf den Siinden-
bock und die Aufwertung des ,,Wir* gegeniiber ,,Ihnen* anhand positiv bewerteter Auto-

stereotypen. Die Erh6hung der gesellschaftlichen Rezeptivitit fiir nationalistisches Gedan-
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kengut und einfache ,,Problemlosungen® in krisenhaften Wandlungsprozessen zeigt sich in
Ruménien etwa anhand der parlamentarischen Reprédsentation der GrofBruminien-Partei
(PRM) unter Corneliu Vadim Tudor, die sich im Vorfeld der vergangenen Wahlen laut-
stark minderheitenfeindlicher Parolen bedient hatte.

Das Roma-Bild, dessen Elemente als Bestandteile einer spezifischen, bedrohlichen ,,Roma-
Kultur® interpretiert werden, stellt eine Legitimationsgrundlage der Entfaltung von
Ausgrenzungs- und Diskriminierungsformen gegen die Volksgruppe in vielfdltigen Le-
bensbereichen dar. Diese traten nach 1989 an die Stelle der wihrend des Sozialismus von
politisch-institutioneller Ebene ausgehenden Diskriminierung und verursachen den unglei-
chen Ressourcenzugang der Betroffenen mit. Mitunter treten sie in Form extremistischer
Ausschreitungen auf oder kumulieren insbesondere in ldndlichen Gegenden in gewalttti-
gen, meist durch Vergehen von Roma wie Naturaliendiebstdhle ausgelosten interethni-
schen Spannungen, innerhalb derer ortsansdssigen Roma durch ihr Umfeld eine Kollektiv-
schuld zugewiesen wird. Nicht zuletzt bedingt das Fremdbild die unzureichende Schutz-

funktion von Polizei und Justiz bei an Roma begangenem Unrecht.

Anhand der Ethnisierung der Armut und deren Folgeerscheinungen zeigt sich die Bedeu-
tung 6konomischer Faktoren fiir Inter-Gruppen-Beziehungen. Die erh6hte Rezeptivitit fiir
ethnische Auf- und Abwertungsmuster, die Aktivierung und Verfestigung ethnischer Vor-
urteile und die gruppenbezogenen Grenzziehungsprozesse ereignen sich in der durch Res-
sourcenknappheit, Verteilungswettbewerb, die wahrgenommene Bedrohung von Interessen
der Mehrheitsbevolkerung, Wertewandel und identitire Verunsicherungen gekennzeichne-
ten Transformationsphase. Die Verstirkung der Bedeutung ethnischer Kategorien und da-
mit der Selbst- und Fremdbilder fiir Gruppeninteraktionen erweist sich als Begleiterschei-
nung sozialen Wandels. Der anhand der Vorurteile erfolgende ethnische Grenzzie-
hungsprozeB ist in dieser Phase nicht nur eine Ursache und Folge der Ethnisierung von
Armut und ein Mittel der Begriindung und Zuriickweisung von Ressourcenanspriichen,
sondern dient auch der Bewiltigung der mit dem Wandel einhergehenden Orientierungs-
probleme und Unsicherheiten.

Nicht zuletzt offenbart sich anhand der Minderheitensituation der Roma eine unzureichen-
de gesamtgesellschaftliche Verankerung demokratischer Werte und Normen. Die Behand-
lung der Ethnie und aller anderen ,,schwachen® Gesellschaftssegmente ist nicht nur in Bul-
garien und Ruménien ein Gradmesser der iiber die politisch-institutionelle Ebene hinaus-

gehenden ,Konsolidierung®“ der Demokratie in Form der Verankerung ,,zi-
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vil“gesellschaftlicher Strukturen, einer demokratischen politischen Kultur und des rule of

law.

Verallgemeinernd bleibt festzustellen, daB sichtbare Minorititen, die gesellschaftlichen
Werten und Normen vermeintlich oder faktisch zuwider handeln, keine bedeutenden Res-
sourcen kontrollieren und keine handlungsfdhigen Interessenvertretungen oder Schutzin-
stanzen aufweisen, insbesondere in krisenhaften Umbruchssituationen bevorzugte Objekte

der Entfaltung von Ausgrenzungs- und Diskriminierungsmechanismen darstellen.

Minderheitenschutz auf der politisch-institutionellen Ebene?

Die Verfassungen Ruméniens und Bulgariens als Rahmen des staatlichen Minderheiten-
schutzes spiegeln im Gegensatz zu dem Verstidndnis der Nation als durch staatsbiirgerliche
Zugehorigkeit, gemeinsame Institutionen und Wertvorstellungen zusammen gehaltenes
Kollektiv in historischer Kontinuitit ein ethnisch definiertes Nationalstaatsverstindnis wi-
der. Der verfassungsmifBige Leitgedanke der ethnisch definierten nationalen Einheit bein-
haltet implizit die Abgrenzung des ,,Wir®, der als Abstammungs-, Schicksals- und Kultur-
gemeinschaft verstandenen Titularnation, von den ,,Anderen in Gestalt der Minderheiten.
Diesem Verstindnis zufolge werden ethnische Minderheiten aufgrund tatsédchlicher oder
potentieller Forderungen von Garantien wie Autonomie- und Organisationsrechten oder
Entfaltungs- und Partizipationsmoglichkeiten, welche sich naturgeméf nicht auf die Her-
stellung von Einheitlichkeit richten, als dem ethnisch definierten Einheitsgrundsatz zuwi-
derlaufend wahrgenommen. Der Leitgedanke der Einheit der ethnisch definierten Nation
steht im Spannungsverhiltnis zu der Gewéhr und der Forderung gleichberechtigter Entfal-
tungs- und Partizipationsmoglichkeiten einschlieBlich der Zulassung von Maflnahmen der

positiven Diskriminierung.

Das Spannungsverhéltnis spiegelt sich in der Ausgestaltung der verfassungsrechtlichen
Stellung der Minderheiten wider. Wéhrend die ruminische Verfassung den Begriff der
,hationalen Minderheiten aufgenommen hat und somit ungeachtet der ausgebliebenen
namentlichen Erwdhnung der Volksgruppen deren Minderheitenstatus ausdriicklich aner-
kennt, verzichtet das bulgarische Grundgesetz auf den Minderheitenbegriff und die na-
mentliche Auffiihrung der Volksgruppen. Beide Verfassungen unterdriicken Ansidtze der

positiven Diskriminierung, womit die Durchsetzung eines effektiven Minderheitenschutzes
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erschwert wird. Territorialautonomie ist verfassungswidrig und keines der Grundgesetze
raumt den Minderheitensprachen einen eigenen Status im Administrativbereich ein.

Insbesondere das bulgarische Grundgesetz wird durch den Leitgedanken der Einheit der
ethnisch definierten Nation bestimmt. Dies zeigt sich am deutlichsten in Form des weit
auslegbaren Verbots von Organisationen, welche sich gegen die ,,nationale Einheit* rich-
ten, sowie anhand des Verbots der Griindung von Parteien auf ethnischer Grundlage. Da-
gegen zeichnet sich die Verfassung Ruméniens durch die Gewihr eines Sitzes in der Ab-
geordnetenkammer fiir je einen Vertreter der Minorititen aus, welche nicht die fiir ein

Mandat erforderliche Stimmenzahl erreichen.

Ohne die Gewdhrleistung von Maflnahmen der positiven Diskriminierung in Bereichen wie
der Partizipation in Politik und Administration und ohne weiterfiihrende Verpflichtungen
zur Forderung von Rechten der kulturellen Entwicklung fehlen wichtige Voraussetzungen
der faktischen Gleichstellung ethnischer Minderheiten. Dennoch verfiigen die Minderhei-
ten durch die verfassungsmaBigen individualrechtlichen Mindeststandards iiber Grundrech-
te und Freiheiten einschlieBlich Mdoglichkeiten der Entfaltung kultureller Charakteristika
und der Artikulation und Organisation ethnospezifischer Interessen. Auch in Bulgarien ist
die Beeinflussung politischer Entscheidungsprozesse durch ethnospezifische Parteien de
facto moglich. Beide Verfassungen enthalten den Gleichheitsgrundsatz, bekennen sich zu
Rechtsstaatlichkeit und Pluralismus und verbieten Benachteiligungen auf ethnischer
Grundlage. Wahrend des Sozialismus von der politischen Ebene ausgehende, gegen Min-
derheiten gerichtete Diskriminierungs- und AssimilationsmaBnahmen wurden aufgehoben.
In beiden Léandern sind Vertreter der Volksgruppen einschlieBlich der Roma in nationalen
Konsultativorganen vertreten, welche allerdings nicht iiber die Kompetenz der Erteilung
verbindlicher Weisungen an die Regierungen und Staatsorgane verfligen und keinen direk-
ten, eigenstindigen EinfluB auf minderheitenrelevante politische Entscheidungsprozesse
nehmen konnen.

Die staatliche Politik zeichnete sich im GroBteil des Untersuchungszeitraums (bis zum
Beginn des Jahres 2002) sowohl in Ruménien als auch in Bulgarien durch die Ignoranz der
Probleme dieser Volksgruppe und deren Stellenwertes fiir die Betroffenen selbst sowie flir
die gesamte soziodkonomische Entwicklung beider Linder aus. Uberdies waren Kontinui-
titen zu der sozialistischen Minderheitenpolitik feststellbar. Die politische Passivitét re-
flektiert den EinfluB des negativen gesellschaftlichen Roma-Bildes. Weder wurde eine

fundierte Daten- und Informationsbasis zu spezifischen Problemaspekten erstellt noch war
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die Ethnie das Ziel einer kohdrenten, der Multidimensionalitdt und der Komplexitéit der
Situation gerecht werdenden Minderheitenpolitik. In beiden Léndern, besonders aber in
Ruménien waren zu Beginn der neunziger Jahre durch die herrschenden, altsozialistisch
dominierten politischen Eliten zum Machterhalt instrumentalisierte nationalistische Poten-
tiale spilirbar, wobei in Ruménien gar Gewaltausiibung gegen Roma durch die Regierung
offen toleriert wurde.

Wihrend des gesamten Untersuchungszeitraums waren die auenpolitische Demonstration
minderheitenbezogener Reformbereitschaft und die Implementation von Einzelmainahmen
mit moglichst schnell sichtbaren, auf internationaler Ebene prisentierbaren Ergebnissen
politische Charakteristika. Viele dieser Mallnahmen zeichneten sich durch unzureichende
Bediirfnisorientierung und die fehlende Beteiligung von Roma-Vertretern an ihrer Erarbei-
tung und Implementation aus und reflektierten die offizielle Interpretation der Situation der
Roma als Sozialproblematik ohne ethnische Aspekte sowie die Verweigerung gegeniiber
der Vornahme notwendiger systeminhérenter rechtlicher und institutioneller Verdnderun-
gen. Sie zielten auf die bloe Bekdmpfung von Problemsymptomen. Parallel konnte inner-
halb der staatlichen Verantwortungsbereiche Bildung, Gesundheit, Sozialwesen, Strafver-
folgung und Wohnwesen die Existenz von Benachteiligungsmechanismen gegeniiber Ro-

ma festgestellt werden, welche nicht institutionalisiert, wohl aber systeminhérent sind.

Die Problematik des unzureichenden politischen Willens mufl auch vor dem Hintergrund
des mit der Transnationalitit der Ethnie einhergehenden Fehlens eines gemeinsamen, als
Schutzinstanz fungierenden Mutterlandes, der unzureichenden Machtmittel dieser Minder-
heit in Form mangelnder Ressourcenkontrolle und der eingeschrinkten Staatsbudgets be-
wertet werden. Die von Roma-Vertretern artikulierten Forderungen beinhalten keine sepa-
ratistischen Potentiale und bedrohen nicht die nationale Einheit. Die Gesamtheit dieser
Faktoren schafft keine Anreize zum aktiven politischen Engagement.

Uberdies erscheint politischer Aktivismus zugunsten der Roma aufgrund des negativen,
mit dem Stigma der Eigenverantwortlichkeit fiir ihr Randgruppendasein sowie fiir allge-
meine soziookonomische Probleme wie die Knappheit der 6ffentlichen Mittel beladenen
Roma-Bildes ungerecht und ist gesellschaftlich unpopuldr. Ein aktiver politischer Einsatz
zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma birgt die Gefahr der Diskreditierung
der entsprechenden Partei oder Regierung in den Augen der Wahlerschaft, was die offene,

differenzierte Auseinandersetzung mit den Problemen der Ethnie erheblich erschwert.
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Die Regierungen stehen zudem unter enormem Druck, denn zu bewiltigen sind die Aufga-
ben der Erfiillung der makrookonomischen und minderheitenpolitischen Beitrittskriterien
der Europdischen Union bei gleichzeitiger Bekdmpfung von Armut und Korruption. Die
Bewiltigung der Roma-Probleme stellt lediglich ein Element vielfdltiger Transformations-
probleme dar, dem angesichts der oben genannten Faktoren eine untergeordnete Prioritét

eingeraumt wird.

Seit Ende der neunziger Jahre sind in beiden Lindern Tendenzen des Wandels der Politik
hin zu einer offiziellen Abkehr von der Betrachtung der Roma als homogenes, anpas-
sungsunfahiges Kollektiv ohne die Beriicksichtigung ethnischer Aspekte feststellbar. Zu
beobachten ist eine Entwicklung hin zu stirker bediirfnisorientierten, mehrdimensionalen
Problemlosungsansitzen zur Bekdmpfung der komplexen Ursachen der Marginalitit, wel-
che erstmals eine offizielle Hinwendung zu der Betrachtung der Roma als benachteiligte
ethnische Gruppe reflektiert. Die Entwicklung muf3 vor dem Hintergrund der 6ffentlichen
Artikulation ethnospezifischer Interessen und Probleme seitens der Roma und der gewach-
senen, mit Kritik an der Minderheitenpolitik beider Staaten verbundenen Aufmerksamkeit
nationaler und internationaler Menschenrechtsvereinigungen sowie supranationaler Orga-
nisationen bewertet werden. Der politische Stellenwert der Belange der Roma fiir die ru-
ménischen und bulgarischen Regierungen resultiert maB3geblich aus der Tatsache, daf3 die
Implementation von MaBnahmen zur Integration der Volksgruppe ein durch die Europii-
sche Union eingefiihrtes und im Rahmen ihres PHARE-Demokratisierungsprogramms auf
Projektbasis finanziell gefordertes Kriterium bei der Beurteilung der Beitrittsvoraussetzun-

gen beider Lander darstellt.

Wichtige Signale minderheitenpolitischer Reformbereitschaft folgten ab 1997 nach der
Ablosung altsozialistisch geprédgter Regierungen durch das bulgarische Kabinett Kostov
der Vereinigten Demokratischen Kréfte und durch die ruménische Koalitionsregierung
Ciorbea, an der auch der Ungarnverband UDMR beteiligt war. Symbolisch ist einerseits
die Institutionalisierung minderheitenrelevanter Konsultations- und Mediationsorgane un-
ter Einbindung von Roma-Vertretern, wobei das rumanische Minderheitendepartement bis
zu seiner Auflosung im Jahre 2001 direkte Einfliisse auf politische Entscheidungsprozesse
ausiibte. Uberdies besetzen Roma seither Positionen im Administrativbereich als Experten
fiir Belange der Volksgruppe. Auch erfolgte in beiden Staaten in Zusammenarbeit mit und

auf Initiative von Roma-Représentanten die Erarbeitung von Rahmenprogrammen, welche
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Leitlinien der Regierungspolitik gegeniiber der Ethnie in unterschiedlichsten Politikfeldern
enthalten und die Erkenntnis der Multidimensionalitit der Gesamtproblematik widerspie-
geln. Tragende Grundsitze dieser Programme sind die Schaffung von Entwicklungsmog-
lichkeiten zur Angleichung der Lebenschancen sowie die Bekdmpfung von Diskriminie-
rung.

Die Positionen der Roma-Experten beinhalten jedoch keine eigenstindigen Entscheidungs-
kompetenzen und beide Integrationsprogramme haben keinen rechtsverbindlichen Charak-
ter. Wichtige Teilbereiche wie die Bekdmpfung von Diskriminierung sind inhaltlich unzu-
reichend ausgestaltet und Richtlinien teilweise weit auslegbar. Zudem enthielten die Pro-
gramme keine Plidne zu den Umfangen und Quellen der bendtigten Ressourcen. In der bul-
garischen Programmatik fehlte jeglicher Handlungs- und Zeitplan mit konkreten Verant-
wortungszuweisungen und der Erarbeitungsprozess des ruménischen Richtliniendokumen-
tes erfolgte ausschlieBlich auf Elitenebene ohne die Einbindung einer breiteren Offentlich-
keit. In beiden Léndern zeigte sich die Tendenz der Bevorzugung der Verhandlung mit
loyalen Roma-Vertretern durch die Regierungen.

Die benannten Faktoren, die im gesamten Untersuchungszeitraum feststellbare Kontinuitét
der Umsetzung kurzfristiger ,,kosmetischer, weniger auf Ursachenbekdmpfung als viel-
mehr auf die Produktion schneller, auf internationaler Ebene vorzeigbarer Ergebnisse aus-
gerichteter Malnahmen und die Verzogerung der Programmimplementation im Rahmen
einer umfassenden, mehrdimensionalen Politik lassen die Fragwiirdigkeit der Existenz ei-
ner iiber die symbolische Ebene hinausgehenden Trendwende in der Roma-Politik erken-

nen.

Aspekte der Selbstorganisation der Roma auf politischer und gesellschaftlicher Ebene

Beziiglich der Frage, inwiefern Roma durch Selbstorganisation eigenstindig zur Verénde-
rung der marginalen Situation beitragen, wurden auf der Mikroebene der Familien keine
tiber Formen der Nachbarschaftshilfe hinausgehende organisierte Mechanismen der
Selbsthilfe und der Interessenartikulation festgestellt. Innerhalb der Roma-Bevolkerung
sind die Bereitschaft der vergleichsweise wohlhabenden Familien zur Unterstiitzung ver-
armter Segmente ihrer eigenen Subgruppierung sowie iiber die Subgruppenebene hinaus-
gehende Solidaritiit nicht verbreitet. Uberdies konnten die Roma ungeachtet ihrer nume-
risch starken Wihlerpotentiale die neue Mdglichkeit der politischen Partizipation nicht
effektiv zur Beeinflussung politischer Entscheidungsprozesse nutzen. Thr Marginalstatus

erstreckt sich somit auch auf den politischen Bereich.
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Wihrend auf der Lokalebene mittlerweile zahlreiche gewéhlte Roma-Vertreter Administra-
tivpositionen besetzen, konnte auf Nationalebene keine der vielfiltigen nach 1989 von
Roma gegriindeten Parteien und keine ihrer Koalitionen ausreichende Stimmenanteile zur
EinfluBnahme auf politische Entscheidungsprozesse durch parlamentarische Représentati-
on auf sich vereinigen. Auch zog keine Roma-Partei {iber eine Koalition mit einer grof3en
Volkspartei ins Parlament ein. In Ruménien erhilt ein Vertreter eines Roma-Verbandes
iiber die Verfassungsregelung ein Abgeordnetenmandat; in Bulgarien zogen Roma {iber die
Listen von Mainstream-Parteien in die Volksversammlung ein und von ihnen gingen keine
sichtbaren Einfliisse auf die Politik gegeniiber der Ethnie aus. Die gegenwértig im ruméini-
schen Parlament représentierte, offensichtlich regierungsloyale Partida Romilor, die mit
der PDSR ein Partnerschaftsprotokoll unterzeichnete und den Hauptverhandlungspartner
der Regierung in Belangen der Ethnie darstellt, kann nicht als faktisches Reprisentativor-
gan der Roma-Bevolkerung dieses Landes angesehen werden.

Die Stimmen der durch parteipolitische Taktiken des ,,Wahlerfangs* wie die symbolische
Aufstellung eines Rom als Wahlkandidat vorwiegend auf einem niedrigen Listenplatz, die
Unterzeichnung von Partnerschaftsprotokollen mit faktisch einflulosen Roma-Parteien,
leere Versprechungen oder gar Bestechung politisch manipulierten Roma-Bevdlkerung
verteilen sich {iber die gesamten Parteienspektren. Aufgrund der Bedeutung der Wéhler-
stimmenpotentiale der Roma-Bevdlkerung ist die Etablierung eigenstidndiger handlungsfa-
higer politischer Interessenvertretungen der Ethnie auf seiten der Mainstream-Parteien po-
litisch unerwiinscht.

Einerseits beeintrachtigen Bildungsdefizite und materielle und psychologische Folgen von
Verarmung einschlieflich der Konzentration hoher gebildeter potentieller politischer Fiih-
rungs- und Integrationspersonlichkeiten innerhalb des finanziell attraktiveren NGO-
Sektors die Etablierung handlungsfihiger ethnospezifischer politischer Interessenvertre-
tungen, womit die politische Marginalitét teilweise das Resultat der Marginalitét auf sozio-

O6konomischer Ebene darstellt. Folgende weitere Faktoren sind wichtige Hintergriinde:

- Die mit dem Fehlen eines ethnischen Selbstbewulitseins, der Existenz intraethni-
scher Trennlinien und mangelnder subgruppeniibergreifender Solidaritit einherge-
hende Heterogenitidt der Roma-Bevdlkerung

- Das Fehlen historischer Erfahrungen der politischen Organisation
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- Die Dominanz von Einzelakteuren, Partikularinteressen und Paternalismus inner-
halb der Roma-Parteien und daraus resultierende mangelnde zwischenparteiliche
Kooperations- und Kompromifbereitschaft

- Strategien des ,,Stimmenfangs®, die unzureichende Kommunikationsbasis mit dem

potentiellen Elektorat und fehlende Glaubwiirdigkeit von Roma-Parteien

Innerhalb der Roma-Bevoélkerung ist Mifltrauen gegeniiber Roma-Parteien verbreitet und
die Angehorigen der Minderheit sowie deren Parteien wurden zum Spielball machtpoliti-
scher Interessen von Mainstream-Parteien. Die benannten Defizite von Roma-Parteien ver-
hindern die Etablierung handlungsfahiger Koalitionen, welche {iber den Dialog mit ihrer
potentiellen Wihlerschaft subgruppeniibergreifende Probleme und Interessen ermitteln,
sich einstimmig zu gemeinsamen Zielen bekennen und diese im Rahmen bediirfnisorien-
tierter, glaubwiirdiger politischer Programme artikulieren und umsetzen konnten. Anhand
der vergleichsweise stdrkeren politischen Repriasentation von Roma-Politikern auf Lokal-
ebene wird deutlich, daB3 die Kommunikation zwischen politischen Akteuren und der po-
tentiellen Wéhlerschaft sowie darauf aufbauende problemorientierte, erreichbare Ziele ent-
haltende Wahlprogramme wichtige Voraussetzungen zur Verbesserung der politischen
Partizipation der Roma darstellen. Wichtige weitere Voraussetzungen sind neben einer
intensiven Zusammenarbeit zwischen lokalen und nationalen politischen Roma-Akteuren
die Verbesserung der soziookonomischen Lebensbedingungen der Volksgruppe einschliel3-
lich der Anhebung des Bildungsniveaus. Dies wiederum setzt die konsequente Implemen-
tation der in den politischen Rahmenprogrammen enthaltenen Problemlosungsansitze auf
nationaler und regionaler Ebene sowie die Verbesserung der gesamtgesellschaftlichen ma-
teriellen Lebensbedingungen voraus.

Angesichts der Tatsache, dafl innerhalb der Roma-Bevolkerung kein einheitliches ethni-
sches GruppenbewuBltsein vorhanden ist und zahlreiche cleavages existieren, kann eine
Konzentration signifikanter, die parlamentarische Reprisentation ermdglichender Wihler-
stimmenanteile auf einer einzigen Roma-Partei kaum erwartet werden. Daher sind die Bil-
dung von Koalitionen zwischen Roma-Parteien und die Erarbeitung von Statuten und Par-
teiprogrammen erforderlich, welche nicht ausschlieBlich auf die Roma-Bevolkerung zielen,
sondern auf klaren ideologischen Grundsitzen wie etwa liberalen oder sozialdemokrati-
schen Prinzipien beruhen und allgemeine, gesamtgesellschaftlich bedeutsame Zielsetzun-
gen wie die der Bekdmpfung von Erwerbslosigkeit artikulieren. Dieser Ansatz wiirde der

gesamtgesellschaftlichen Dimension der Situation der Roma gerecht, spriche grdéfere
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Wihlerpotentiale an und stellt zudem eine potentielle Basis der Kooperation mit
Mainstream-Parteien dar.

Gleichzeitig muf} sich innerhalb der Mainstream-Parteien ein rationaler politischer Diskurs
durchsetzen, welcher sich auf die Probleme der Roma, deren gesamtgesellschaftliche
Tragweite und die Notwendigkeit der Erarbeitung und Umsetzung von Problemldsungsan-
sdtzen unter Beteiligung der Zielgruppen zentriert und eine Abkehr von dem klischeebela-
denen gesellschaftlichen Roma-Bild fordert. Dieser Diskurs sollte mit der Bereitschaft der
groflen Parteien zur offenen Unterstiitzung von Roma, die aktive Parteiarbeit betreiben
wollen, mit der Aufnahme eines Dialogs mit politischen und gesellschaftlichen Roma-
Vereinigungen sowie mit der direkten Beriicksichtigung von Problemen der Volksgruppe
in Parteiprogrammen einhergehen. Die groflen Volksparteien brauchen die Wihlerpotentia-
le der Roma. Sie sollten sich diesen aber auch als glaubwiirdige Wahloptionen présentie-
ren.

Abgesehen davon sollte die Herausbildung einer zu politischem Engagement bereiten und
fahigen Roma-Bildungselite gefordert werden. Internationale Sponsoren kdnnen mit Trai-
ningsprogrammen zur Vermittlung theoretischer und praktischer Grundlagen der parteipo-
litischen Arbeit einschlieBlich Verhandlungsmethoden, der Formulierung von Parteipro-
grammen, der Durchfilhrung von Wahlkampagnen oder der Mitgliederrekrutierung dazu

beitragen.

Uber die nach 1989 von Angehéorigen der Roma-Minderheit hervorgebrachten nichtstaatli-
chen Interessenzusammenschliisse wurden auch in Zusammenarbeit mit Angehdrigen ihres
gesellschaftlichen Umfeldes im Gegensatz zu der parteipolitischen Ebene erfolgreiche Bei-
trige zur Bekdmpfung von Armut und Exklusion, aber auch zur Forderung des ethnischen
Selbstbewulltseins der Angehorigen der Volksgruppe geleistet. Aufgrund der 6ffentlichen
Kritik der NGO-Akteure an fehlender politischer Problemldsungsbereitschaft und ihres
Einsatzes fiir den Schutz der Menschenrechte, kulturelle Entfaltung und aktive politische
Beteiligung kann die Problematik der multidimensionalen Marginalitdt der Volksgruppe
sowohl auf nationaler politischer als auch auf internationaler Ebene nicht ignoriert werden.
Insbesondere in Bulgarien bewiesen Vertreter gesellschaftlicher Organisationsformen von
Roma im Entstehungsprozess der Rahmenprogrammatik zur gleichberechtigten Integration
der Roma in die bulgarische Gesellschaft von 1999, daf3 durch den subgruppeniibergrei-
fenden Dialog, durch die Identifikation und Artikulation gemeinsamer Bediirfnisse und

Forderungen sowie durch Offentlichkeitsarbeit sowohl die Herstellung eines Konsens in-
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nerhalb der Roma-Bevoélkerung als auch die Beeinflussung minderheitenpolitischer Ent-
scheidungsprozesse mdglich ist.

Uberdies haben in beiden Léndern zahlreiche durch Roma-Nichtregierungsorganisationen
implementierte Projekte erfolgreich zur Bekdmpfung von Problemen in Teilbereichen wie
etwa dem Bildungswesen beigetragen und wichtige Leitlinien fiir die staatliche Roma-
Politik aufgezeigt. Thre Beispiele belegen, dall Zielgruppennihe, Expertenwissen, Zu-
gangsmoglichkeiten zu personellen und materiellen Ressourcen, Mediations- und Verhand-
lungskompetenz sowie die direkte Einbindung der Zielgruppen in den ProzeB der Erarbei-
tung, Implementation und Evaluation von Projekten wichtige Voraussetzungen zur Ge-
wéhrleistung von Bediirfnisorientierung und Legitimitdt sowie zur Produktion wahrnehm-
barer Ergebnisse jeglicher MaBBnahmen darstellen. Diese Eigenschaften erfiillen Roma als
Handlungstrager, welche den Zielgruppen selbst entstammen, besser als Vertreter der
Mehrheitsbevolkerung oder Ausldnder. Die Zusammenarbeit zwischen gesellschaftlichen
Roma-Vereinigungen und Repriasentanten der fiir ihre Projektfelder zustindigen Behorden
sowie die Einbettung der Mallnahmen in den gesamtgesellschaftlichen Zusammenhang
durch Offentlichkeitsarbeit und Partizipationsmdglichkeiten sind ebenfalls wichtige allge-
meine Voraussetzungen des Erfolgs von Mallnahmen zugunsten der Ethnie. Die benannten
Voraussetzungen tragen auflerdem zur Bekdmpfung von Vorurteilen gegen Roma bei und
erhohen die gesamtgesellschaftliche Akzeptanz fiir MaBinahmen der positiven Diskriminie-
rung.

Die unmittelbare Einbindung der Zielgruppen in die Entwicklungs-, Umsetzungs- und Eva-
luationsprozesse der Projekte 146t die Zielgruppen von passiven Objekten auferlegter Prob-
lemlosungsansétze zu aktiven Gestaltern der eigenen tdglichen Lebensbedingungen werden
und vermittelt ihnen dadurch SelbstbewuBtsein. Thre Beteiligung sichert ihnen Moglichkei-
ten der Beeinflussung und Kontrolle des Projektverlaufs, des Ressourcenmanagements und

somit der implementierenden Instanzen, wodurch sich die Transparenz erhoht.

Nichtstaatliche Roma-Vereinigungen weisen dennoch einige innerhalb des gesamten
NGO-Sektors vorhandene strukturelle Schwéchen auf, welche ihre Funktion als Représen-
tations- und Interessenvertretungsorgane beeintriachtigen. Hierzu gehort vor allem die auf-
grund der meist geringen Mitgliederbasis verbreitete Abhéngigkeit dieser Organisationen
von knappen Mitteln meist ausldndischer Geldgeber und Nicht-Roma. Zwischen den Ver-
einigungen besteht eine Ressourcenkonkurrenz, die ihre Kooperationsbereitschaft ein-

schrankt. Vereinigungen, welche Ressourcen von externen Geldgebern erhalten, werden
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damit auch abhingig von deren Prioritdten und programmatischen Vorgaben, wodurch ihre
Moglichkeiten der eigenstindigen Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten maligeb-
lich eingeschrinkt sind und ihre Verantwortlichkeit nicht primér gegeniiber den Zielgrup-
pen, sondern gegeniiber den Sponsoren besteht. Die Fokussierung auf kurzfristige, schnell
sichtbare Ergebnisse produzierende MaBnahmen ist hidufig ein Merkmal der Politik der
Geldgeber von NGO-Projekten und der von ihnen abhédngigen nichtstaatlichen Vereini-
gungen, da diese existentiell auf den Fortbestand einer hilfsbediirftigen Gruppe angewiesen
sind. Roma-Projekte werden oft ohne Zusammenarbeit mit den Zielgruppen geplant, um-
gesetzt und evaluiert und nicht durch die Prinzipien der Nachhaltigkeit und der ,,Hilfe zur
Selbsthilfe* bestimmt. Haufig weisen diese Projekte, etwa in Form ergebnisloser Seminare
und Konferenzen, der Ausstattung von Roma-Ghettos mit Computersédlen oder der Reno-
vierung segregierter ,,Roma-Schulen®, keine Problemorientierung auf.

Die hdufig unzureichende Transparenz des Ressourcenmanagements, fehlende Zielgrup-
penndhe sowie ausbleibende wahrnehmbare Auswirkungen von NGO-Projekten auf kon-
krete Alltagsprobleme unterminieren die Glaubwiirdigkeit nichtstaatlicher Vereinigungen
innerhalb der Roma-Bevdlkerung. Dadurch wiederum verringert sich die Mobilisierbarkeit
der Roma zur Interessenartikulation im Rahmen von Aktionsformen der Organisationen.
Deutlich wird, daB zur Stirkung der Handlungsfahigkeit und Glaubwiirdigkeit nichtstaatli-
cher Organisationen sowohl die Vergroferung ihrer eigenstindig aus privaten Quellen rek-
rutierten Ressourcenanteile als auch die Gewéhrleistung der Transparenz ihres Finanzma-

nagements notwendig sind.

Abgesehen von den benannten Defiziten, welche auch die allgemeine Schwiche der ,,zi-
vil“gesellschaftlichen Strukturen in Rumédnien und Bulgarien widerspiegeln, mufl betont
werden, dal} nichtstaatliche Vereinigungen gesellschaftliche Probleme nicht als unabhén-
gige Institutionen anstelle der Biirger selbst ,,l0sen* diirfen. Sie sollten auf der Grundlage
direkter biirgerlicher Partizipation zwischen Biirgern und Staat vermitteln und dadurch die
Biirger in die Lage des eigenstindigen Beitrags zur Losung ihrer Probleme versetzen.
Nichtstaatliche Vereinigungen als freiwillige Interessenzusammenschliisse sollten minder-
heitenrelevante soziale, 6konomische und kulturelle Politikfelder mitbesetzen. Sie kénnen
und diirfen jedoch staatliche Verantwortungsbereiche nicht ,,iibernehmen®. Nur iiber politi-
sche Entscheidungsprozesse und Institutionen kénnen und miissen Rahmenbedingungen

der nachhaltigen Bekdmpfung der Probleme marginalisierter Bevolkerungssegmente ge-
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schaffen werden, womit sich wieder die wichtige Bedeutung der politischen Selbstorgani-

sation der Roma zeigt.

Fazit

Die zukiinftigen Entwicklungsperspektiven der Situation der Roma héngen entscheidend
von dem Verlauf der allgemeinen soziookonomischen Entwicklung in Ruménien und Bul-
garien insbesondere in Form von Wirtschaftswachstum, der Schaffung von Arbeitsplétzen,
der verbesserten Erfassung bediirftiger Bevolkerungssegmente durch die sozialen Siche-
rungssysteme und der Konsolidierung der Staatsbudgets ab. Unabhingig davon ist die An-
gleichung der Lebenschancen der Ethnie an die konsequente Umsetzung multidimensiona-
ler Problemldsungsstrategien im Sinne der politischen Roma-Programme beider Lénder
mit den Kernelementen der Forderung von Entwicklungsmdéglichkeiten in den Bereichen
Bildung und Erwerbswesen und der Bekdmpfung von Diskriminierung gebunden. Die
Grundvoraussetzung dafiir ist die Schaffung einer zuverldssigen Datenbasis {iber die As-
pekte der Lebensbedingungen der Roma. Eine detaillierte Informationsgrundlage iiber die
Dimensionen der Marginalitdt und die Charakteristika und Hintergriinde spezifischer Prob-
leme ist die Voraussetzung der Gewihrleistung von Bediirfnisorientierung und Nachhal-

tigkeit jeglicher minderheitenrelevanter politischer Ma3nahmen.

Im Bildungsbereich miissen alle Maflnahmen auf das langfristige Ziel der Einrichtung ei-
nes integrierten Bildungssystems und die schrittweise Abschaffung der segregierten Schu-
len und Kindergirten sowie auf die Schaffung eines verpflichtenden Systems der Vor-
schulbildung abgestimmt sein. Im Erwerbswesen sind Mafinahmen zur Erwachsenenbil-
dung entsprechend den Anforderungen des Arbeitsmarktes sowie Initiativen zur Einrich-
tung von Anreizen zur Aufnahme von Arbeit, zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur
Einstellung von Roma erforderlich. Im Bereich der Bekdmpfung von Diskriminierung ist
die alleinige Schaffung einer entsprechenden rechtlich-institutionellen Basis nicht ausrei-
chend sondern muf3 durch umfassende Mafinahmen zur Foérderung von Toleranz, zur Wah-
rung der Menschenrechte und zum gegenseitigem Kennen lernen erganzt werden.

Die soziodkonomischen Entwicklungen Ruméaniens und Bulgariens, die Komplexitit der
Situation der Roma mit der Interdependenz ihrer Teilprobleme und der zur Umsetzung von
Problemldsungsansitzen bendtigte politische Wille und Ressourcenumfang verdeutlichen,
daB3 eine wahrnehmbare Verbesserung der Lebensbedingungen der Volksgruppe kurzfristig

nicht erreichbar ist.
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Die bisherigen Verdnderungen in der Politik gegeniiber den Roma sind de facto auf die
Tatsache zuriickzufiihren, daB3 die Verbesserung ihrer Lebensbedingungen ein Kriterium
bei der Bewertung der Voraussetzungen des Beitritts beider Lander zur Européischen Uni-
on darstellt und die Regierungen somit minderheitenpolitischem Handlungsdruck ausge-
setzt sind. Mit dem fiir das Jahr 2007 bevorstehenden EU-Beitritt entfillt dieses wichtige
Druckmittel jedoch und die Union verfiigt weder {iber konkrete Mechanismen zur Fortset-
zung des Handlungsdrucks noch iiber Befugnisse zur Ubernahme minderheitenrelevanter
Verantwortungsbereiche der ruménischen und bulgarischen Regierungen. Die ,,alten* Mit-
gliedsstaaten der EU haben iiberdies selbst ungeldste Probleme mit fehlender Integration
und Minderheitenfeindlichkeit, die innerhalb der letzten Jahre zunehmend an gesellschaft-
licher und politischer Popularitit gewonnen hat. Auch in vielen mittel- und westeuropii-
schen Staaten sind die rechtlich-institutionellen Mechanismen zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung ungeniigend. De facto mul} die Erweiterung der Europdischen Union durch
sie zum Anlal genommen werden, auch ihre eigenen nationalen Standards des Minderhei-
tenschutzes zu tiberpriifen.
Auch angesichts der Tatsache, dal die europdische Dimension der Probleme der Roma
Ruméniens und Bulgariens mit dem EU-Beitritt dieser Lander verstirkt in den Fordergrund
riickt, kann die Europdische Union die Wirksamkeit ihres minderheitenpolitischen Hand-
lungsdrucks auf beide Staaten jedoch erhohen, indem sie
- die Behebung der inhaltlichen Schwiéchen der politischen Roma-Programme, deren
Umsetzung im Rahmen konkreter Projekt- und Zeitpldne mit klar identifizierten
Verantwortlichkeitsbereichen und Quellen und Umfingen von Ressourcen sowie
der Beteiligung von Roma an der Planung, Implementation und Evaluation der Pro-
jekte konsequent zum Malstab der Bewertung der bulgarischen und ruménischen
Roma-Politik erhebt und einfordert
- Ressourcen gezielt zur Umsetzung der programmatischen Richtlinien bereitstellt
und auf die Kernbereiche der Forderung von Entwicklungsmoglichkeiten und der
Bekdampfung von Diskriminierung zentriert
- die Zielgruppen bei der Identifikation forderungswiirdiger MaBBnahmen und der

Bewertung geforderter Projekte weitestmoglich einbezieht

Angesichts der Tatsache, daBl auch Angehorige der Mehrheitsbevolkerung und anderer

Volksgruppen dhnliche Lebensbedingungen und Probleme wie Roma aufweisen und zur
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Verhinderung der Entstehung von Neid sollten jedoch die Projekte und die dafiir bereitge-
stellten Mittel nicht ausschlieBlich auf ethnischer, sondern auch auf allgemeiner sozialer

Basis um- und eingesetzt werden.

Die Angleichung der Lebenschancen der Roma kann langfristig positive Auswirkungen
von gesamtgesellschaftlicher Tragweite haben, die der Bevolkerung im Rahmen eines 6f-

fentlichen Diskurses vermittelt werden miissen. Positive Auswirkungen kdnnen sein:

- Die Senkung der Kriminalitit insbesondere im Bereich der Kleinkriminalitét
- Die finanzielle Entlastung der sozialen Sicherungssysteme

- Die Steigerung des gesellschaftlichen Konsums

- Die Schaffung von Arbeitspldtzen durch Roma

- Der Abbau interethnischer Spannungspotentiale

Die kiinftigen Entwicklungsperspektiven der Problematik hingen mafgeblich von dem
politischen Problemlésungswille der ruménischen und bulgarischen Regierungen und der
Beschaffung und zweckgebundenen Verwendung ausreichender Ressourcen ab. Die Etab-
lierung handlungsfahiger Formen der politischen Selbstorganisation der Roma ist in naher
Zukunft nicht zu erwarten. Gehen von internationaler Ebene in den kommenden Jahren
keine minderheitenpolitischen Handlungsanreize in Form der Bereitstellung projektgebun-
dener finanzieller Mittel zur Bekdmpfung der Marginalitdt der Roma aus, so steht zu be-
fiirchten, da3 die Regierungen keine konsequente Roma-Politik im Sinne der Rahmenpro-
gramme durchsetzen werden und vorhandene Reformansétze in ihren Anfingen ,,stecken
bleiben*. Unter diesen Voraussetzungen wird sich die Lebenssituation der Betroffenen
kiinftig weiter verschiarfen. Unter den zusitzlichen Bedingungen des Ausbleibens einer
raschen Verbesserung der gesamtgesellschaftlichen Lebensbedingungen und enttduschter
gesellschaftlicher Hoffnungen nach dem EU-Beitritt kann sich die Aufnahmebereitschaft
der Mehrheitsbevolkerungen fiir nationalistisches Gedankengut erheblich verstdrken. Da-
mit konnte es im schlimmsten Falle in Ruménien und Bulgarien in der Absicht der ,,Besei-
tigung des Roma-Problems* zu der Implementation restriktiver minderheitenrelevanter

politischer MaBBnahmen oder gar zur Etablierung autoritirer Regime kommen.

Die Ethnisierung der Armut mit ihren komplexen Folgeerscheinungen birgt in jedem Falle

drastischen Sprengstoff. Bei ausbleibender Umsetzung konsequenter, von politischer Ebe-
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ne ausgehender Reformansitze wird das Sprengpotential auch angesichts der demographi-
schen Entwicklung innerhalb der Roma-Bevolkerung in Form folgender Probleme eine

explosive Wirkung entfalten:

- Wachsende finanzielle Belastungen der 6ffentlichen Haushalte

- Unter den Roma konnen sich einerseits Mechanismen der Selbstisolation, anderer-
seits aber auch die gruppenbezogene Mobilisierbarkeit verstirken. Gewalttétige
Ausschreitungen kdnnen die Folge sein

- Die Steigerung der Kriminalititsrate

- Die Verschirfung interethnischer Spannungspotentiale insbesondere auf der loka-

len Ebene

Die Entwicklung einer gewalttitigen interethnischen Konfrontationssituation in Ruménien
und Bulgarien erscheint aufgrund des schwach ausgeprigten ethnischen Selbstbewult-
seins, der geringen gruppeniibergreifenden Solidaritit, der schwachen politischen Selbstor-
ganisation sowie des Mangels einer gemeinsamen Ideologie auf seiten der Roma-
Bevolkerung nicht absehbar. Aus der politischen Vernachldssigung der Problematik resul-
tiert dennoch eine nachhaltige Gefdhrdung der interethnischen Beziehungen und damit

letztendlich auch die Gefidhrdung der demokratischen ,,Konsolidierung®.

Die stabil im kollektiven Wissensbestand ihres gesellschaftlichen Umfeldes verankerten
Negativklischees von den Roma werden mit der Anhebung des allgemeinen Lebensstan-
dards und der Verringerung der soziookonomischen Konfliktpotentiale als Elemente des
Bildes von den ,,Anderen* in den Hintergrund treten und eine weniger verhaltenssteuernde
Rolle fiir Inter-Gruppenbeziehungen einnehmen. Bei einem erneuten Auftreten krisenhaf-
ter Wandlungsprozesse, die etwa politische Instabilititen, Verdnderungen von Wertesys-
temen, materielle Unsicherheiten, Ressourcenkonkurrenzen und tatsdchliche oder ver-
meintliche Bedrohungen von Interessen mit sich bringen, sind diese Vorurteile jedoch je-
derzeit mobilisierbar und kénnen zu Instrumenten gruppenbezogener Ab- und Ausgren-

zungsprozesse werden — nicht nur in Ruménien und Bulgarien...

(Marburg, Mirz 2006)



